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RESUMEN

El buen vivir es un concepto colectivo, un modo de vida en convivencia, cuya concrecién ha sido definida a lo
largo de la historia por el pueblo ecuatoriano y no se reduce a las preferencias de los consumidores limitados por
la escasez de sus recursos. Sobre esto, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece en su
Articulo 85 que “En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos se
garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”. La participacion ciudadana
en la administraciéon publica surge como una solucién a la falta de planificacion, agendas de desarrollo y sobre
todo a la transparencia, rendicibn de cuentas y a la corrupcién administrativa de los gobiernos locales,
provinciales y del gobierno central. involucrar a la sociedad de manera participativa en la distribucion de recursos
publicos, como fuente de soberania acortando las distancias entre los actores sociales y los GADs PR, para
conseguir mayor participacion en la elaboracion de presupuestos de obras y servicios enfocandos siempre a
atender a grupos vulnerables y necesidades. El propdsito de este trabajo es conocer la gestion administrative de
los GAD parroquiales rurales del cantén Guano, en cuanto a la aplicaciéon de la normativa y el Gestionar Publico
con la finalidad de mejorar la calidad de los servicios que oferta a la poblacion parroquial (San Andrés, San
Isidro, San Gerardo, Santa fe de Galan, Valparaiso, Chazo, Guanando, La Providencia, llapo). La poblacién para
esta investigacion fuerdn el alcalde del canton Guano como la maxima autoridad del mismo, nueve presidentes
de los Gobiernos parroquiales y 4 vocales de cada una de las parroquias. Para lo cual se utilizo técnicas e
instrumentos, como la encuesta, entrevista, y revision documental de los planes de desarrollo de cada parroquia,
a través de este diagnostico. Como resultado de esto, los servicios que se prestan no son uniformes en las
parroquias, como tampoco lo son la participacion de los ciudadanos en la gestion y su nivel de intervencién en el
proceso. La autogestion de recursos es también pobre y desigual entre los GAD.

PALABRAS CLAVE: Participacion Ciudadana — Gobiernos Auténomos Descentralizados — Cantén Guano —
Parroquias Rurales — Gestién Administrativa.

ABSTRACT

The good life is a collective concept, a way of life in coexistence, whose realization has been defined throughout
history by the Ecuadorian people and not reduced to preferences limited by the scarcity of resources consumers.
On this, the Constitution of the Republic of Ecuador (2008) provides in Article 85 that "In the formulation,
implementation, evaluation and monitoring of public policies and public services involving individuals,
communities, peoples and nationalities will be guaranteed". Citizen participation in public administration emerges
as a solution to the lack of planning, development agendas and especially transparency, accountability and
administrative corruption of local, provincial and central government governments. involve society in a
participatory manner in the distribution of public resources as a source of sovereignty shortening the distances
between the social partners and the PR GADs, for greater participation in budgeting works and enfocandos
services provided to cater for vulnerable groups and needs. The purpose of this study was to determine the
administrative management of rural parish GAD canton Guano, in terms of enforcement and the Public Manage in
order to improve the quality of the services offered to the parish population (San Andrés, San Isidro, San Gerardo,
Santa Fe de Galan, Valparaiso, Chazo, Guanando, Providence, and llapo). The population for this research was
the calde the canton Guano as the highest authority thereof, nine presidents of parish governments and 4
members of each of the parishes. For which techniques and instruments, such as survey, interview and document
review of the development plans of each parish through this diagnosis was used. As a result, the services
provided are not uniform in the parishes, nor are the participation of citizens in the management and their level of
involvement in the process. Self-management of resources is also poor and uneven between GAD.

KEYWORDS: Citizen Participation - Decentralized Autonomous Governments - Guano Canton - Rural Parishes -
Administrative Management
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I. INTRODUCCION

Ecuador es un estado unitario, que define entre

sus caracteristicas la transferencia del poder
publico desde el nivel central hasta las parroquias
o unidades administrativas division politico-
territorial de menor rango, lo que tiene su génesis
en la Ley de Modernizaciéon del Estado, puesta en
vigencia en 1993 con el objeto de establecer
principios y normas generales para regular la
racionalizacién y eficiencia administrativa, asi como
la descentralizacion de la prestacién de servicios
publicos (Ley de Modernizacion del Estado, 1993).

Poco después de la Ley de Modernizacién del
Estado se expidio la Ley de Descentralizacion del
Estado y Participacion Social (1997), con la
intencion de definir competencias a ser
descentralizadas por los niveles de gobierno
provincial y municipal.

La organizacion del sistema de gobierno
ecuatoriano, por lo tanto, esta definida por un
proceso de descentralizacion, que se aprecia en el
andlisis de hechos que constituyen hitos histéricos
en la construccion del estado nacional en la que se
asigna un rol protagénico a los gobiernos
parroquiales. Al respecto el Articulo 3, numeral 6 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador,
aprobada en la Ciudad de Montecristi en el mes de
octubre de 2008, expresa que el estado promovera
el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio mediante “...el fortalecimiento del proceso
de autonomia y descentralizacion”. Mas adelante en
los Articulos 251-255 se define qué son los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs).
Los Articulos 261-267 precisan la asignacion de
competencias a los distintos niveles de gobierno, y
en particular el dltimo define la asignacion de 8
competencias exclusivas a los gobiernos
parroquiales rurales (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

El Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se
promulga en el afio 2010, y ratifica estas
competencias en su Articulo 65, mientras en el
Articulo 67 especifica 22 atribuciones para las
Juntas Parroquiales Rurales (COOTAD, 2012). Bajo
estos parametros se experimentan procesos de
transformacion politica, financiera y administrativa
en todo el pais, en los que los gobiernos
parroquiales han asumido la parte mas sensible y
renovadora, ya que antes de la constitucién eran
dependientes de los municipios a los que
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pertenecian sus territorios -donde se centralizaba el
poder y los recursos- en todas las cuestiones
politicas, administrativas y financieras.

Los GADs, por tanto, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia administrativa,
politica y financiera, que estan integrados por los
6rganos previstos en el COOTAD para el ejercicio
de las competencias que les corresponde y poseen
funciones de:

v' Legislacién, normatividad y fiscalizacion

v' Ejecutivas y de administracién

v" De participacién ciudadana y control

social.

Como toda institucion juridica, la descentralizacion
consta de un sistema de principios (eficiencia,
agilidad, transparencia, solidaridad  social,
coparticipacion en la gestion puablica) y un objetivo
(fortalecer la participacion del sector privado,
comunitario y de autogestion en las éareas de
explotacién econdémica), sobre los cuales ha de
impulsar su desarrollo. Descentralizar el Estado no
implica debilitarlo sino por el contrario fortalecerlo,
al distribuir sus competencias y facultades entre los
distintos niveles del mismo Estado (Beddn, 2011).

Il. METODOLOGIA

El tipo de estudio que predomina en esta
investigacion es la investigacion-accion participativa
(Hall y Kassam, 1988, citados por Rodriguez et al.,
2006). Ello esta dado por el grado de
involucramiento de los actors, también contiene
elementos exploratorios, descriptivos y explicativos,
de acuerdo con la clasificacion de Hernandez et al.
(1997).

Los métodos y técnicas de investigacion:

Teodricos: Se utilizé el método histérico-légico en la
revision y exposicion de los antecedentes tedricos;
la induccién-deduccién se empled para el analisis
de la informacion de las encuestas y entrevistas y la
evaluacion de la factibilidad del modelo; en la
construccion del modelo se utilizaron el analisis-
sintesis y el enfoque en sistema; Empiricos: La
revision documental, las encuestas y las entrevistas
a informantes clave se emplearon para el
diagndstico; la investigacion-accion participativa y
las sesiones de trabajo en grupo se utilizaron en la
elaboracion del modelo; su implementacion y
evaluacion se realizaron a través de un estudio de
caso; Estadisticos: Se empled la estadistica
descriptiva, para el andlisis de las variables
cuantitativas estudiadas en las encuestas.



Il. GENERALIDADES

11.1 Antecedentes Histéricos Del Cantén Guano

Guano alcanza la categoria de Cantén el 17 de
diciembre de 1845, se encuentra ubicado en la
Provincia de Chimborazo, tiene una superficie de
473 Km, corresponde al 7% del territorio provincial.
La temperatura promedio es de 16 al8°C. Existe
diversidad de pisos climéticos, desde el valle hasta
la montafia mas alta. Por lo mismo, hay vegetacion
de toda clase, incluyendo la propia de los paramos
y su rango de altitud va desde los 2.000 hasta los
6.310 metros sobre el nivel del mar (msnm), en su
jurisdiccion se encuentra ubicado el Nevado
Chimborazo.
Figura 1
Ubicacion geografica del canton Guano

CANTON GUANO

PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

ECUADOR

Fuente: Departamento de Obras Publicas Del GAD
Municipal del Canton Guano. s/f

Guano ha sido desde siempre un pueblo de
gente laboriosa y emprendedora, por lo que se
ha denominado “Capital Artesanal del Ecuador”.
Sus alfombras, tejidos, articulos de cuero,
chompas y deméas manufacturas tienen un sello
de calidad e ingenio. Y qué decir de su
gastronomia que provoca el deleite de turistas
nacionales y extranjeros, limita Al Norte, la
provincia del Tungurahua, la montafa del
Igualata, el rio Huahua Yacu y el rio Mocha; Al
Este, el rio Chambo y el canton Penipe. Al Sur, el
cantdon Riobamba y la quebrada Las Abras. Al
Oeste, la provincia de Bolivar y el Canton
Riobamba.

Tabla 1l
Distribucion Poblacional del Cantén Guano

Parroquias Hombres Muijeres Total %
La Matriz 4.098 4.661 8.759 20%
El Rosario 3.725 4.033 7.758 18%
Guanando 183 158 341 1%
llapo 810 852 1.662 4%
La Providencia 267 286 553 1%
San Andrés 6.477 7.004 13.481 31%
San Gerardo 1.106 1.333 2.439 6%
San Isidro de 2.301 2.443 4744 11%
Patuld
San José de o
Chazo 495 542 1.037 2%
Santa Fe de o
Galan 822 851 1.673 4%
Valparaiso 211 193 404 1%
Total habitantes
del Cantén 20.495 22.356 42.851 100%
Guano

Fuente: Censo poblacional y vivienda afio 2010 (INEC).

Gréfico 1.
Poblacién por parroquias del cantén Guano
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Gréfico 2
Poblacién por género del canton Guano
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En los (grédficos 01 -02) se observa la
distribucion de la poblacién que viven en las
parroquias del cantén Guano. En las parroquias
urbanas viven un 39% , no obstante un 61%
viven en las parroquias rurales del cantén, lo que
se determina que la mayor poblacion estan
concentrada en el sector rural; tambien se
determino por sexo, para dar a conocer que en
el cantén existen mas mujeres que hombres ellas
representan el 53% con relacion a los Hombres
que representan un 47%.

Ill. 2 Division Politico Administrativo

La Constitucion de la Republica del Ecuador
denomina a la parroquia como la division politico-
territorial de menor rango existiendo dos tipos de
parroquias: la urbana y la rural. La parroquia
urbana es aquella que se encuentra circunscrita
dentro de la metrépoli o ciudad. Cuenta de toda la
infraestructura necesaria para ser una ciudad
principal. La parroquia rural son aquellas que son
apartadas de la ciudad principal o metrépoli.
Suelen ser comarcas o conjunto de recintos cuyos
pobladores viven de labores agricolas y del
campo, el Cantén Guano esta compuesto por dos
parroquias urbanas y nueve parroquias rurales.
Segun datos del INEC, de acuerdo al Gltimo censo
poblacional y vivienda, del 28 de noviembre de
2010, en el cantdn habitan 42.851 personas.

En total en el cantén se asientan 164 unidades
territoriales de base. Siendo estas parroquias
urbananas (La Matriz y El Resoraio) y parroquias
rurales (San Andres, San Isidro de Patull, Santa
Fe de Galan, La Providencia, San Gerardo, San
José de Chazo, llapo, Guanando).


https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad

lll. 3 La Educacién

La educacién en el Ecuador se encuentra bajo la
rectoria del Ministerio de Educacién, por lo tanto, la
responsabilidad de dotar con obras de
infraestructura, equipamientos y mantenimiento a
los establecimientos educativos del sistema fiscal le
corresponde a dicho Ministerio. El Acuerdo circular
MINEDUC-DM-2013-00003-CIR deslinda a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El cantdon esta integrado al Distrito Educativo
Guano — Penipe que agrupa a varios circuitos
educativos, el nuevo modelo de gestion, estan
distribuidos 3 circuitos que albergan a 34
instituciones educativas, de las cuales 31 son
fiscales, 2 fisco misionales y 1 particular.

Tabla 2
Distribucién de los establecimientos en circuitos
Distrit Circuito Nor_nbr_e del _NL'J_mer_o de
o circuito instituciones
06d05 06d05c01_a San andres 7
06d05 06d05c01_b San andres 3
06d05 06d05c01_c San _isidro de 5
06d05 06d05c01_d San andres 4
06d05 06d05c02_a Guano, la matriz 6
Guano, san
06d05 06d05c02_b gera(do de 4
pacaicaguan

llapo-santa fe de

06d05 06d05c03
galan

Fuente: Ministerio de Educaciéon - 06D05

Circuito 01 Cubre 19 establecimientos de las
parroquias San Andrés y San Isidro; Circuito 02
Contiene 10 establecimientos que son Guano la
Matriz y San Gerardo; Circuito 03 Acoge a 5
establecimientos de llapo, Santa Fe de Galan.

En la actualidad se encuentran asistiendo a clases
un total de 7128 alumnos (3707 hombres =
52,01% y 3421 mujeres = 47,99%). En promedio
de cada plantel educativo atiente a 210
estudiantes, de igual forma ocurre con la cantidad
comparada del ndmero de estudiantes
atendidos por un profesor que capacita a 14
estudiantes en promedio lo cual puede
entenderse como una ventaja para los
estudiantes.

En el Cantén Guano existen 14.256 estudiantes
considerados de 34 unidades educativas
divididos en distritos que poseen 340 aulas
escolares con 55 centros de cémputo, por lo tanto
se considera que todos los establecimientos
educativos cuentan con centros de computo.

lll. 3 La Salud

La salud en el Ecuador se encuentra bajo la
rectoria del Ministerio de Salud Publica, si bien
las municipalidades no trabajan de forma directa en
el campo de la salud, tienen competencias
exclusivas determinadas en la COOTAD en el Art.
55 literal g) Planificar, construir y mantener la
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infraestructura fisica y los equipamientos de salud.
La estructura organizativa del Ministerio de Salud
manifiesta 5 niveles de establecimientos: Puestos
de Salud, Sub-centros de Salud, Centros de
Salud, Hospital Base u Hospital Provincial y
Hospital Regional.

Tabla 3
indice de oferta en salud.
Provincia/ Cantén indice % Poblacion
total
Chimborazo 48,2 496.735
Guano 43,0 46.249

Fuente: SNI — Proyeccién de poblacion al afio 2014

Guano posee un indice alto de la oferta en salud
que corresponde al 43% en relacion al indice
provincial que es el 48,2%, tomando en cuenta que
el canton tiene una demanda considerable en
relacion al total de la poblacion de la provincia, lo
gue indica que se debe aperturar nuevos centros
de salud y cubrir la demanda de la poblacion. La
infraestructura hospitalaria o ambulatoria para
casos de emergencia es deficiente en el
cantén; por ejemplo, el indice de natalidad
demandaria la presencia de una maternidad.
Resulta llamativa la informacién proporcionada
por el Distrito 06D05 Guano — Penipe, que
buena parte de los alumbramientos son
atendidos en los hospitales de Riobamba y
clinicas privadas, de manera que muchos
guanefios/fias nacen y se registran fuera de su
canton.

Otro problema visible de enorme impacto en
amplios sectores sociales, que afecta la salud y
economia, sin duda, es el alcoholismo que
alcanza, en su estado severo (0 medio sin
necesidad de asistencia médica) al 13% de la
poblacion; estadistica considerada alta a pesar
de que no existen casos numerosos sobre
“alcoholismo en estado critco (o de
hospitalizacion)”.  Podria tratarse de una
enfermedad social culturalmente aceptada y
“escondida”.

El Gobierno del Ecuador aumento6 la inversién en
salud de 437 millones de dolares a 3.433
millones en el periodo entre el 2006 y 2010.
Esto significa el 700% de incremento, es decir
siete veces mas en apenas un lustro. A pesar de
ello, existen barreras econdémicas, culturales y
geogréficas que limitan el acceso a los servicios
de salud y que afectan especialmente a la
poblacién pobre que vive en zonas rurales, en
Su mayoria.



Tabla 4
Unidades de salud del cantén Guano

ESTADO DE
N° UNIDAD DE SALUD INFRAESTRUCTURA
1 Centro de Salud de Bueno
Guano

2 SCS de llapo Bueno

3 PS de Sta. Fe de Galan Regular

4 PS Chocavi Regular

5 SCS San Andrés Bueno

6 PS Balsayan Regular

7 SCS San Isidro Bueno

8 PS Tuntatacto Bueno

9 PS Tatacto Bueno

10 PS San Pablo Bueno

11 PS La Josefina Bueno

12 PS San Gerardo Regular
13 PS Chingazo Bueno

14 PS Puntal Grande Bueno

15 PS Chazo Bueno

16 P.S Guanando Bueno

Fuente: Diagnostico participativo barrial y comunitario —
IGM

En cuanto a la infraestructura de las unidades de
atencion de salud, sean centros, sub-centros y
puestos de salud en las diferentes parroquias y
comunidades del cantdn, en los centros y sub-
centros de salud su infraestructura tiene la
caracteristica de Bueno, mientras que en los
puestos de salud su caracteristica es Regular
debido a la falta de complementacién de su
infraestructura, la falta de personal médico para
atender a la demanda de pacientes y la falta de
provision de medicamentos disponibles para los
respectivos  tratamientos médicos de la
poblacién que acude para ser atendida.

11l.4 Actividades Econdémicas

En el cantdn el uso del suelo esta destinado en
gran porcentaje a la vivienda urbana y a la
produccién agricola, ganaderia, comercio Yy
artesanal, en unos casos el otro destino es mixto,
es decir para el uso en vivienda y la produccion
agricola — ganadera y artesanal (vivienda
productiva). La actividad principal del cantén es
basicamente la agricultura y ganaderia, luego el
comercio, el resto de actividades son de servicios y
la construccion, (Carrasco, 2010)

Al analizar la PEA en relacion a la adaptacion
de los cambios del mercado y de la macro-
economia nacional, se puede decir que la
poblacion del canton Guano posee una gran
capacidad endoégena de reconversion, por
cuanto los conocimientos de distinto orden son
transmitidos y mantenidos de forma generacional.
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Tabla 5
Principales actividades productivas del
territorio segln participacion en la PEA.

SECTORECONOMICO PEA %
Primario:
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Ganaderia 43,84
Secundario:
Manufacturas 15,13
Terciaria:
Comercio 9,51
Construccién 8,70
Transporte y Aimacenamiento 1,6
Administracién Publica y Defensa 6,52
Actividades de los hogares como 117
empleadores. '
Ensefianza 1,14
Acti\(idades de alojamiento y servicio de 10
comidas '
Otras actividades de servicios 1,7

Fuente: INEC- Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2010.

Gréfico 3
Principales actividades productivas del Cantén Guano.
SECTOR ECONOMICO
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SIN)
2010.INEC. Censo nacional de poblacion y vivienda 2010.

De acuerdo al Censo 2010 la PEA segun ramas de
actividad, el 44% de los habitantes del cantén se
dedican a la agricultura, silvicultura, pesca y
agricultura, sin embargo esta actividad en
algunos casos es destinada para el autoconsumo
y otra parte para la comercializacién, pero
lamentablemente los pequefios productores
tienen limitado apoyo en técnicas agropecuarias
que les permitan mejorar su produccién y hacer
de estas actividades una fuente rentable. De
acuerdo al censo nacional econémico 2010
dentro del cantdn sélo el 157% de los
productores agropecuarios tienen un sistema de
comercializacion.




El 15% se dedican a actividades de
manufactura, pero este sector econémico debe
ser considerado para ejecutar actividades que
permitan incrementar actividades de
manufacturas con lo cual se generaran
alternativas  laborales para la poblacion
cantonal y si es posible para la poblacion
nacional. No se han concretado actividades para
fomentar actividades de manufacturas.

El comercio es otra alternativa econémica de la
poblacion cantonal poco explotada con un el
10%, este sector también se deberia
considerar, para diversificar los sectores
econémicos todos con la misma finalidad,
encaminados a generar alternativas de
desarrollo social y econdmico. La construccion
es una actividad econémica concentrando al 9%
de la poblacién, estos datos entre los mas
relevantes; el resto se reparte entre en
administracion publica y defensa y otras
actividades de servicio.

V. GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DE LAS PARROQUIAS
RURALES DEL CANTON GUANO

Los gobiernos parroquiales, estan establecidos en
la Constitucién de la Republica del Ecuador y tienen
sus propias competencias en el art 267. De a poco
el trabajo de los Gobiernos Parroquiales se han
fortalecido gracias a la constante lucha de sus
habitantes y quienes han estado al frente de estas
importantes Instituciones del Estado. Asi también
los Gobiernos Parroquiales, cantonles, Provinciales
y del Pais, estan constituidas en el articulo 63 del
COOTAD, la ley que rige a los GADs desde octubre
de 2010.

En el territorio del Cantén Guano se asientan nueve
parroquias rurales y cada una posee un gobierno
auténomo descentralizado de acuerdo a la
Constitucion de la Repulblica del Ecuador
promulgada en octubre del 2008, donde se les
otorga la categoria de Gobiernos Auténomos
descentralizados. Posee autonomia, administrativa
(Organizacion y gestion de sus medios humanos y
materiales), politica (Capacidad de emitir politicas
publicas territoriales, eleccion directa de las
autoridades mediante el sufragio universal directo y
secreto) y financiera (Capacidad de generar y
administrar sus recursos), pasando de ser Juntas
Parroquiales a convertirse en GADs, la Ley
Orgéanica de Juntas parroquiales Rurales era el
marco legal, antes de la Constitucion del 2008.

En la actualidad el marco legal que les rige es el
COOTAD, que es un compendio de leyes como la;
ley Organica de Régimen Municipal, ley Organica
de Juntas parroquiales Rurales, ley Especial de
Descentralizacion de Participacion social y ley
Organica de Régimen Provinciales. Las juntas
parroquiales rurales en la actualidad poseen ocho
competencias exclusivas, algunas concurrentes y
varias competencias adicionales.

Los GADs poseen: estructura organica funcional,

base legal que Ila rige, regulaciones 'y
procedimientos internos aplicables a la entidad; las
metas y objetivos de las unidades administrativas
de conformidad con sus programas operativos,
regulaciones y procedimientos internos.

La estructura organica de los GADs de las
parroquias rurales del Canton Guano esta
estructurado por:

Nivel politico: Esta integrado por la asamblea
parroquial que le conforman todos los actores
parroquiales, ciudadanos, ciudadanas y lideres
comunitarios y se encuentra presidida por el
presidente de la Junta Parroquial y los vocales
miembros de las diferentes comisiones.

Nivel Administrativo: Estd a su cargo las
actividades complementarias para ofrecer ayuda
material de procedimientos o servicios internos a
todos los niveles y unidades administrativas.

Nivel Operativo o de Gestion: Cumple con las
politicas y objetivos de la parroquia, a través de la
ejecucion de planes, programas aprobados por el
nivel 1y 2, al cual esté subordinado.

Si bien los recursos de los GADs, crecieron
considerablemente, estos siempre seran
insuficientes para construir el ansiado desarrollo del
sector rural del canton Guano. De todas maneras
hay que destacar el esfuerzo realizado por el
Estado ecuatoriano que en esta ocasion ha
considerado apoyar de manera mas justa y
equitativa al sector campesino.

Los GADs de las parroquias rurales del Canton
Guano, son entidades que basicamente gestionan y
ejecutan pequefias obras tanto en la cabecera
parroquial, como en sus comunidades de cada una
de las nueve parroquias rurales, son entidades que
poseen competencias propias pera lastimosamente
sin los recursos necesarios.

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion define las
competencias, funciones y atribuciones de los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
Rurales asi:

Articulo 65%* Son competencias exclusivas del
gobierno autbnomo descentralizado parroquial
Rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y

% cédigo organico de organizacion territorial autonomia y
descentralizacion.



los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién con
los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente:

e) Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de
gobierno;

f) Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones territoriales de
base;

g) Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias;
Y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de
los servicios publicos.

El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de las parroquias rurales esta en base a los doce
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, 2013-
2017.

El Buen Vivir se planifica, no se improvisa. El
Buen Vivir es la forma de vida que permite la
felicidad y la permanencia de la diversidad
cultural y ambiental; es armonia, igualdad,
equidad y solidaridad. No es buscar la opulencia
ni el crecimiento econdémico infinito.*® Asi:

Objetivo 1: “Consolidar el Estado democratico y
la construccion del poder popular” establece las
politicas y lineas estratégicas necesarias para
radicalizar el proceso de transformacion del
Estado y fortalecer el poder popular y ciudadano.
Objetivo 2: “Auspiciar la igualdad, la cohesién, la
inclusién y la equidad social y territorial, en la
diversidad”.

Objetivo 3: “Mejorar la calidad de vida de la
poblacion”.

Objetivo 4: “Fortalecer las capacidades vy
potencialidades de la ciudadania”.

Objetivo 5: “Construir espacios de encuentro
comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad”.

Objetivo 6: “Consolidar la transformaciéon de la
justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos”.
Objetivo 7: “Garantizar los derechos de la
naturaleza 'y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global”.

Objetivo 8: “Consolidar el sistema econdmico
social y solidario, de forma sostenible”.

Objetivo 9: “Garantizar el trabajo digno en todas
sus formas”.

Objetivo 10: “Impulsar la transformacion de la

% Plan nacional del buen vivir 2013- 2017
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matriz productiva”.

Objetivo 11: “Asegurar la soberania y eficiencia
de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnologica”.

Objetivo 12: “Garantizar la soberania y la paz, y
profundizar la insercién estratégica en el mundo
y la integracion latinoamericana”.

V.1 Composicién de los GAD parroquiales rurales

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales estan conformados por los
vocales elegidos por votacién popular, de entre los
cuales el mas votado lo presidira, con voto
dirimente, de conformidad en el Coédigo de la
Democracia del Ecuador 2009. El segundo vocal
méas votado serd el vicepresidente de la junta
parroquial rural y 3 Vocales principals. El alcalde
es la maxima autoridad del Canton.

En el Ultimo proceso electoral de comicios
seccionales realizados en el territorio Ecuatoriano
fue el 23 de febrero del 2014 mediante la voluntad
y ejercicio del derecho al voto del pueblo guanefio,
fueron proclamados como candidatos ganadores
por el méaximo Organismo Electoral del pais
(CNE):

V.2 Diagndéstico de la gestién administrativa en los
GADs del Cantén Guano

En este acapite se presenta el diagnéstico
efectuado en los Gobiernos  Autbnomos
Descentralizados (GADs) de las parroquias rurales
del Canton Guano. Los resultados de los
instrumentos  aplicados  contribuyen a la
confirmacion del problema cientifico planteado y
constituyen la base para la elaboracion del modelo
propuesto como objetivo general de esta
investigacion.

El méximo poder en los Gobiernos Parroquiales lo
tiene la Asamblea Parroquial de los ciudadanos.
Entre una y otra sesion de este 6rgano, el poder
ejecutivo lo asumen los funcionarios electos por la
ciudadania. Estos funcionarios son el Presidente, el
Vicepresidente, de 3 Vocales y una
Secretaria/Tesorera. Los vocales tienen a su cargo
los frentes de accion principal en que divide el GAD
sus tareas: proyectos y convenios, vialidad y obras
publicas, salud y deportes, y cultura y medio
ambiente.

V.3 Instrumentos aplicados

Se aplicaron tres tipos de instrumentos: a) la
entrevista a informantes clave, considerando como
tales al Alcalde del Cantén Guano y los Presidentes
de las nueve Juntas Parroquiales del Cantoén,
principales figuras del poder ejecutivo en esas
instancias; b) la encuesta a los Vicepresidentes y
los vocales de cada uno de los nueve Gobiernos
Parroquiales, y c) la revision documental de los
Planes de Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
nueve Gobiernos Parroquiales.




Los nombres y cargos de los entrevistados se
relacionan a continuacion:

Nombres vy apellidos
Oswaldo Vinicio Estrada
Avilés
Geovanny Ramiro Arellano
Mazon
Julio César Muyulema
Valdiviezo

Carmita Angelita Ledn Pusay
Milton Eduardo Bravo Noboa
Martin Quisnia Paguay

Julio Muyulema Mejia

Hugo Lautaro Guevara
Valdivieso

Humberto Enrique Manotoa
Manotoa

Cargo

Alcalde del Cantén Guano

Presidente GAD Parroquia
Guanando
Presidente GAD Parroquia
llapo
Presidente GAD Parroquia
La Providencia
Presidente GAD Parroquia
San Andrés
Presidente GAD Parroquia
San Gerardo
Presidente GAD Parroquia
San José de Chazo
Presidente GAD Parroquia
San Isidro de Patulu
Presidente GAD Parroquia
Santa Fe de Galan

Presidente GAD Parroquia

José Mesias Guaman P
Valparaiso

V.4 Presentacion de resultados

El objetivo de la entrevista era obtener informacién
sobre la existencia o no de un modelo de gestion en
los GADs, y las opiniones de los maximos directivos
sobre la conveniencia de su aplicacion. Contenia 13
preguntas y se desarroll6 mediante un cuestionario
cerrado preparado al efecto (Anexo 1), que los
entrevistados respondieron oralmente. No se
interrumpi6 a los entrevistados aun cuando
mostraran desconocimiento sobre el tema.

De los diez informantes clave, nueve son hombres y
una es mujer; 4 tienen vencido solamente el nivel
de educacion primario, 2 el secundario y 4 el
universitario (el Alcalde y 3 Presidentes de Juntas
Parroquiales). De estos cuatro, el Presidente del
GAD de San Gerardo ha cursado ademas estudios
de posgrado (Maestria en Educacion y Desarrollo
Social). En cuanto al tiempo de permanencia en el
cargo, este varia entre 1 afio (el Alcalde) y 6 afios
(el Presidente del GAD de San Andrés). El
promedio de tiempo de permanencia en el mandato
es 2,55 afios.

La Tabla 6 muestra las respuestas de los
entrevistados a la pregunta “;Qué tipo de servicios
brinda el GAD?”
Tabla 6
Respuestas de los informantes clave a la pregunta “; Qué
tipo de servicios brinda el GAD?”

GAD Respuesta
Servicio de agua, forestacion,
Alcalde Cantén reforestacién, apoyo a la produccion,

Guano elaboracion de proyectos de todo tipo que

solicitan las parroquias.

Alquiler de equipos viales
(retroexcavadora), alquiler de bévedas en
el cementerio alquiler de espacio publico
en la plaza para venta de comidas; pero no
es esa nuestra funcién, sino que estd mas
enfocada a hacer cumplir las competencias
que nos corresponden.

Guanando

Educacion, salud, alimentacién, riego de

llapo agua, medio ambiente, produccion.

Atiende los pedidos de la ciudadania para
La Providencia el beneficio de los pobladores de la
parroquia.
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Atencién a los espacios publicos, cuidado
del medio ambiente, organizaciones
ciudadanas, mantenimiento  vial en
coordinacion con los consejos provincial y
municipal; también trabajan con ONGs
bajo gestiones que se realizan con
autoridades.

San Andrés

De acuerdo a las competencias del
COTAD, entre ellos la autogestion para la

San Gerardo produccion, el riego, el arreglo de caminos,

el fomento productivo, tramites de
defuncion 'y cursos de computacién
gratuitos

No brindan servicios, socializan con la

San José de | comunidad y apoyan a cubrir de algin

Chazo modo las necesidades del pueblo. Como
GAD no pueden brindar servicios.
Gestionan lo que envia el gobierno
provincial, impulsan el desarrollo de la

San Isidro parroquia en artesania, cultura,
produccién, infraestructura, turismo,
estamos empezando en eso.
Capacitaciones, tenemos técnicos

Santa Fe de
Galan

trabajando conjuntamente con MAGAP,
magquinaria (cortadora de pasto y césped,
picadora, ensilaje)

Alquiler de maquinaria agricola (tractor,
distribuidor de agua), tenemos un proyecto
de huertos familiares, se ha construido un
reservorio de agua que permite en riego
en pequefia escala, atencion e informacion
a la ciudadania; nuestra funcién principal
es realizar obras de infraestructura, dentro
de lo que se ha hecho una cancha de
opciones mdltiples, casas comunales,
alumbrado publico, vialidad.

Fuente: elboracion propia

Valparaiso

Segun los entrevistados, se brinda una amplia
variedad de servicios, que van desde los basicos
(agua, alumbrado, vialidad, atencién a espacios
comunes), hasta otros mas dirigidos a la obtencion
y gestion de recursos, como el alquiler de equipos,
magquinarias y espacios publicos y el impulso a
proyectos para el desarrollo local (artesania,
turismo, produccién).

Llama la atencion que uno de los entrevistados
muestra confusion en su respuesta cuando declara
que el servicio que presta es que ‘“atiende los
pedidos de la ciudadania...” y otro manifiesta que
no brindan servicios pues “...como GAD no pueden
hacerlo”. Esto denota desconocimiento de sus
competencias y falta de gestion, pues el COOTAD
(COOTAD, 2012) establece en su Articulo 31 la
prestacion de servicios publicos como una de las
funciones de los GADs.

Esta es la primera evidencia obtenida en esta
investigacion de que los funcionarios que se
encuentran al frente de los GADs no tienen el
mismo nivel de preparacion en cuanto a las
posibilidades de gestion que les otorgan las
competencias transferidas por los niveles
gubernamentales superiores. En las respuestas a
las preguntas siguientes esta desigualdad entre los
funcionarios fue un rasgo comin, como se
demostrara en el andlisis de las respuestas a las
restantes preguntas.

Las respuestas a la segunda pregunta de la
entrevista se presentan en la Tabla 07.



Tabla 7
Respuestas de los informantes clave a la pregunta “¢,Qué
normativas legales posee el GAD de la Parroquia para
desarrollar su gestion administrativa?”

Tabla 8
Respuestas de los informantes clave a la pregunta
“¢.Considera que las normativas existentes son suficientes
para el correcto desarrollo de su gestién?”

GAD Respuesta GAD Respuesta
. COOTAD; Ley Orgéanica de Servicio No, tengo que leer mas, porque hay
Alcalde Cant6n . . L
Guano Pablico (LOSEP); Constitucion de la reglamentos y ordenanzas que de alguna
Republica. Alcalde Cantén | manera permiten mejorar o administrar en
Reglamento interno;  reglamento  del Guano el territorio. Claro, hay leyes que son
COOQTAD; hacemos resoluciones generales pero no se acatan a una realidad
Guanando . . . = L
necesarias para cualquier situacion que se del territorio
nos presente. Suficientes; si nosotros necesitamos mas
Constitucion de la Republica; plan de Guanando reglamentacion elaboramos las
llapo desarrollo; reglamento, principios, estatuto resoluciones necesarias.

del GAD parroquial;
COOTAD.

reglamento  del

Registro Unico de Contribuyentes (RUC);

La Providencia retenciones; reglamentos del gobierno
parroquial
COOTAD; leyes del Ministerio de
Relaciones  Laborales; también toca

San Andrés P
prepararse en el aspecto juridico para el

funcionamiento en la parte administrativa.

Constitucion de la Republica; reglamento
del COOTAD; Ley Orgéanica de Servicio
Publico.

San Gerardo

Reglamento interno de la Junta Parroquial;
ley de ordenamiento territorial; Constitucion
de la Republica.

San José de Chazo

Reglamento del COOTAD; nuestros propios

San Isidro h
reglamentos como es el del colegiado.

Reglamento interno de la Junta Parroquial;
reglamento del COOTAD; Ley del servicio
en este caso del trabajador; Constitucion de
la Republica.

Santa Fe de Galan

Reglamento del COOTAD; Ley de finanzas
publicas; participacion ciudadana y control
social; Constitucion de la Republica.

Valparaiso

Fuente: elboracion propia

Se observo una amplia variacién en las normativas
mencionadas por los entrevistados. Como
regularidad se aprecia que -en forma explicita o
implicita- 9 de los 10 citaron el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD); 6 mencionaron a la
Constitucion de la Republica y 4 a la Ley Orgéanica
de Servicio Publico (LOSEP). Ademas hubo
referencias aisladas a otras leyes, reglamentos y
disposiciones como la Ley de Finanzas Publicas y
el Registro Unico de Contribuyentes. Sélo 6 de los
entrevistados sefialaron como normativa vigente los
reglamentos internos de sus propias Juntas
Parroquiales.

En contraste con esto (Tabla 08) solamente cuatro
de los entrevistados se manifestaron satisfechos
con las que consideran como normas vigentes, e
incluso en estas respuestas se comentan
elementos como la imposibilidad de hacer
regulaciones propias, las limitaciones que les
imponen leyes y disposiciones superiores y la
necesidad de hacer modificaciones en estas
ultimas.
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En su mayoria si; nos ayudan a tener claro
las técnicas, procedimientos, estrategias,
maneras de llevar un plan de trabajo y
poder llegar a las personas, para poder
ganarse la confianza y participaciéon de la
poblacién.

llapo

Si, porque nosotros somos gobiernos
auténomos y segun como sea nuestra
poblacién, nuestra parroguia, seguiremos
elaborando los reglamentos.

La Providencia

Bueno, se trata de hacer lo mejor posible ya
que el GAD no cuenta con mas
departamentos que apoyen solo contamos
con técnico de ingenieria civil, técnico de
planificacién, la secretaria, la contadora y
los demas miembros del GAD que son los
vocales y el Presidente electos.

San Andrés

Para mi gusto no es suficiente porque soy
especialista en educar pero aca en la
administracion  gubernamental debemos
aprender y mejorar para dar un buen
servicio a la poblacién.

San Gerardo

Las que tenemos son més que suficientes,
si es que hubiera la posibilidad de corregir
algin articulado de la ley de ordenamiento
territorial, porque a las juntas parroquiales
nos marginan, nos dan muy poca apertura
en diferentes cosas. Nosotros como
parrogquia tenemos que estar involucrados
en lo que es la nutricién, la salud, en lo que
también en hay un déficit; el Consejo
Provincial como instituciéon esta muy lejos y
no sabe la realidad de nuestra parroquia,
entonces ese si es un pedido: que se haga
una apertura en esta ley.

San José de

Chazo

AUn falta normar cosas que auin nos vayan
indicando que tenemos que hacer dentro de
la institucion.

San Isidro

Si aunque hay cosas que también nos
impiden hacer; hay leyes que nos facultan
pero al mismo tiempo nos contradicen, nos
limitan.

Santa Fe de Galan

No siempre es suficiente, a veces hay un
vacio legal; en la practica misma de las
responsabilidades uno se va dando cuenta
de esto; por ejemplo una de las
competencias que nos da el COOTAD es
asumir lo que otros niveles de gobierno nos
delegan, pero por ejemplo el municipio o los
consejos provinciales no delegan porque
ellos mismos quieren ejecutar.

Valparaiso

Fuente: elboracion propia

No obstante, a pesar de la necesidad sentida de
legislar mejor en funcién de la gestion de su
gobierno, solamente 4 de los entrevistados
refirieron alglin tipo de propuesta de nuevas
normativas y no siempre con la claridad necesaria
(Tabla 09). Llama la atencion que el Presidente del
GAD de San Gerardo mencioné como una posible
normativa atil la introduccion de un modelo de
gestion.




Tabla 9

Respuestas de los informantes clave a la pregunta “¢,Qué

otras normativas sugeriria?”

GAD

Respuesta

Alcalde Canton
Guano

Por ejemplo, sobre la ocupacién del suelo de
acuerdo al Cantén, las lineas de fabrica de
acuerdo al Canton, los requisitos para sacar
una escritura. Entonces normamos, regulamos
y en base a nuestra necesidad sacamos. De
acuerdo a nuestras necesidades las creamos,
la ley nos faculta para crear ordenanzas, que
estan en un nivel inferior a las Leyes, y los
acuerdos y reglamentos estan subordinados a
las ordenanzas.

De las resoluciones que hacemos podria
hacerse un manual de funciones y situaciones

del Estado (Tabla 6). No obstante, el Alcalde del
Cantén y el Presidente del GAD de Guanando
expresaron que hacen otros tipos de acciones de
autogestion para obtener recursos. Nuevamente
aqui se observa la debilidad en la gesti6n y la
tendencia a depender de los niveles superiores, ya
demostrada en las respuestas a preguntas
anteriores.

Tabla 10
Respuestas de los informantes clave a la pregunta “; Por
qué via obtiene su presupuesto el GAD?”

GAD Respuesta

Guanando administrativas  que  serviria para el
funcionamiento del personal de la institucién.

llapo No responde

La Providencia No responde

San Andrés No responde

Con la investigacion hay que ir adquiriendo
conocimientos y tratando de hacer mejor las
cosas. Una normativa general seria un modelo
de gestion; hay muchos presidentes de
gobiernos parroquiales que desconocen que
ese modelo de gestion seria muy importante
en la parroquia.

San Gerardo

San José de | Noresponde

El Estado nos da presupuesto por ley y de
acuerdo con los quintles de pobreza.
También hay autogestion nuestra con el
Banco del Estado, Ministerios, ONGs, aportes
Internacionales, aportes hasta de la pequefia
industria o de la grande industria. Esto es a
través de proyectos que se elaboran aqui
mismo, tenemos un departamento de
proyectos y tengo uno por especialidad, en
obras publicas, en aguas en alcantarillado,
tenemos el apoyo en electrificacion, tenemos
apoyo en productividad, en forestacion y
reforestacion.

Alcalde Cantén
Guano

Chazo
Yo he tenido la posibilidad de conocer en
otros lugares que el gobierno apoya
. fuertemente la agricultura con subsidios pues
San Isidro

con la baja del petréleo vamos a tener que
vender medios, por ejemplo el tractor, rebajar
sueldos a los miembros de la Junta.

El presupuesto del estado nos lo asigna
directamente el gobierno, ademas de eso
Guanando hacemos nuestra gestion para obtener
ingresos (alquiler de la retroexcavadora, de las
bdvedas y de las tiendas de la plaza).

Santa Fe de | Noresponde
Galan

Valparaiso No responde

Fuente: elboracion propia

Es cierto que el COOTAD (COOTAD, 2012) prohibe
a los GADs contravenir las leyes y disposiciones de
la Republica, pero a la vez los faculta para crear
dentro de este marco acuerdos, resoluciones y
normas de caracter administrativo, por lo que no
mencionar sus propios reglamentos entre las
normativas vigentes y considerar que existe
imposibilidad de legislar es una limitacion
autoimpuesta, que restringe la factibilidad de la
gestidn de los gobiernos locales.

Las causas de que 6 de los entrevistados no hayan
respondido a esta pregunta son variables y deben
buscarse en los criterios de ellos sobre la pregunta
anterior, relativa a las normas vigentes; por
ejemplo, los Presidentes de los GADs de llapo, La
Providencia y San José de Chazo piensan que las
normas que existen son mas que suficientes; el
Presidente de San Andrés se ampara en que no
tiene especialistas para trabajar; finalmente los
Presidentes de Santa Fe de Galan y Valparaiso
entran en una franca contradiccion cuando sefialan
gue las normas no son suficientes o los atan
legalmente, pero no proponen ninguna nueva
normativa. En general se aprecian falta de decision
politica, conservadurismo y conformismo con las
regulaciones que se emiten desde instancias
superiores, en lugar de aprovechar las posibilidades
de autonomia que les otorga el COOTAD (2012).

Todos los informantes coincidieron al afirmar que su
presupuesto lo obtienen de asignacion estatal a
través del Ministerio de Finanzas y el Banco Central

Nos lo da el Presidente de la Republica, lo
deposita en el banco del estado; con el
proyecto finalizado del plan de trabajo nos
acercamos al Prefecto el cual gestiona y nos
da una cierta cuantia de dinero que se va a
invertir.  Nosotros  distribuimos para la
educacion, salud, alimentacién, y riego de
agua.

llapo

La Providencia Por el Banco Central del Estado.

Llega del estado, del Ministerio de Finanzas
para la parroquia; los recursos se distribuyen
en base a un presupuesto participativo,
siempre enfocado en el plan de desarrollo.

San Andrés

A través del Ministerio de Finanzas se
deposita al Banco Central del Estado y
nosotros hacemos las asignaciones.

San Gerardo

Lo Unico que obtenemos es Ministerio de
Finanzas a través del Banco Central del
Ecuador, no tenemos ninguin otro ingreso.

San José de
Chazo

Del estado a través de coordinacién con el

San Isidro Consejo Provincial y el Consejo Cantonal

Del estado; nosotros no tenemos otro tipo de
ingresos como los municipios y las provincias,

Santa Fe de . : :
ellos tienen impuestos prediales, agua, no

Galéan ) .
tenemos otro ingreso mas que el presupuesto
general del estado.
. Del Ministerio de Finanzas al Banco Central
Valparaiso

del Estado y de ahi al GAD parroquial.

Fuente: elboracion propia

En cuanto a la forma de planificar y ejecutar el
presupuesto, 7 de los informantes declaran
explicitamente que el presupuesto se planifica y
ejecuta con la participacion de los ciudadanos
(Tabla 11); los tres restantes, aunque no son tan
especificos en cuanto a la planificacién, mencionan
en la ejecucién cuestiones que afectan a la mayoria
de la poblacién, como la reparacion de las obras en
mal estado, los grupos vulnerables y las
competencias del GAD.




Tabla 11
Respuestas de los informantes clave a la pregunta “; Qué
elementos toma en cuenta para determinar las prioridades
en la planificacion y ejecucion del presupuesto?”

GAD Respuesta

El presupuesto es participativo; en las
reuniones que se hacen en las
comunidades, barrios, parroquias ellos
dicen “esto queremos”; ellos priorizan las
obras y cuando ellos priorizan nosotros
mandamos a hacer los proyectos y con los
proyectos buscamos los recursos.

Alcalde Cantoén

Guano

De acuerdo con las 7 competencias que
tiene el GAD parroquial, el presupuesto se
distribuye entre ellas.

Guanando

Nosotros distribuimos para la educacion,

llapo salud, alimentacion, y riego de agua.

Lo fundamental es la prioridad de la gente;
hacemos asamblea parroquial y se toma en
cuenta el plan de desarrollo; se actualiza el
plan de desarrollo cada afio.

La Providencia

El presupuesto es participativo; se
establece un plan operativo para que los
recursos se distribuyan por meses
ejecutandose los proyectos planificados y
presupuestados para todo el afio.

San Andrés

El elemento que se toma para priorizar en
las obras es la participacion ciudadana;
ellos nos dicen qué necesitan y eso es lo
que realizamos.

San Gerardo

El presupuesto se hace de forma
participativa; las poblaciones se relnen
para que ellos elaboren de acuerdo a las

San José de - L -
necesidades y las priorizamos y repartimos
Chazo : >
en los trimestres; nosotros no damos los
recursos sino la poblacion segin las
necesidades.
Se prioriza lo que estad en mal estado; nos
preocupa también los grupos vulnerables
. de esta parroquia, la gente que menos
San Isidro parrod 9 q

tiene; nosotros nos preocupamos Yy
tratamos de ayudar a esa gente en lo
posible.

El presupuesto es participativo, se hace con
todos los presidentes de las comunidades;
como prioridad del presupuesto tenemos
gastos corrientes, gastos de inversiéon y
gastos vulnerables (tercera edad,
minusvalidos); en inversién tenemos como
prioridad aqui la produccién agricola y
ganadera.

Santa Fe de Galan

En el COOTAD estd claro que el
presupuesto se elabora conjuntamente con
la ciudadania; se hace de acuerdo con el
plan de desarrollo y ordenamiento
territorial; est4 hecho el plan hasta 2012 y
no podemos salirnos de eso, solamente

Valparaiso

priorizar; es necesaria otra forma de
conseguir ingresos para poder seguir
avanzando.

Fuente: elboracion propia

Boisier (2004) sefiala que entre los rasgos que
distinguen al desarrollo endégeno se encuentra la
capacidad del territorio para apropiarse de una
parte del excedente econdmico generado para ser
reinvertido in situ, a fin de dar soporte temporal a un
crecimiento basado en una matriz productiva mas y
mas diversificada. Almeida (2011) se cuestiona la
efectividad de la delegacion de competencias en
cuanto a la autogestiéon para la obtenciéon de
recursos en las parroquias, debido a que en estas
no se cuenta, por lo general, con una adecuada
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preparacion del talento humano para esta funcion.
La implantacion de un modelo de gestidon
administrativa que considere este elemento debe
contribuir al desarrollo de esta competencia en los
GADs.

Los GADs realizan sus rendiciones de cuentas
anualmente (Tabla 12), y la forma en que se
desarrolla el proceso reviste particularidades
propias de las parroquias (Tabla 14) pero en
general todos coinciden en que se da participacion
a la ciudadania a través de asambleas generales.

Sin embargo, en las respuestas se aprecia una
tendencia a que la funcién de estas reuniones es
informar sobre los resultados de la gestion del
gobierno. Solo tres entrevistados (el Alcalde y los
Presidentes de los GADs de San Andrés y
Valparaiso) sefialaron explicitamente que los
asistentes pueden preguntar, y Gnicamente el dltimo
expres6 que los ciudadanos pueden emitir
sugerencias sobre la forma de resolver problemas.

Tabla 12
Respuestas de los informantes clave a la pregunta
“¢ Realiza procesos de rendicién de cuentas de su gestion
administrativa?”

GAD Respuesta

Una vez al afio, a nivel de Cantén, pero en
las festividades a nivel de parroquias
también rindo cuentas, es decir que yo
rindo cuentas diez veces al afio, 9
parroquias y al Canton.

Alcalde Cantén

Guano

Tenemos la ley del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social
que nos obliga cada afio a subir informacién
a la pagina web y también rendir cuentas a
la ciudadania.

Guanando

La ejecuta cada obra que va culminando,
realizan una reunién con toda la poblacién
y ahi aclaran las cuentas de los ingresos y
egresos, ademds se publica en la péagina
web del GAD.

llapo

Cada afio de gestiéon rendimos cuenta a la

La Providencia - e
ciudadania y al pueblo en general.

Hacemos rendicion de cuentas a la
asamblea; se manda al Ministerio de
Control Social y se encuentra en la pagina
web.

San Andrés

Se rinde cuentas anualmente al Consejo

San Gerardo . ; .
Nacional y a la ciudadania cada 6 meses.

San José de | Cada afio de gestion se rinde cuentas a la
Chazo ciudadania.
San Isidro En cada afio.

Cada afio, el plazo maximo es hasta el

Santa Fe de Galén ultimo dia de febrero.

En este GAD se hace rendicion de cuentas
desde 2005, antes de que la ley se creara,
lo que hemos hecho es perfeccionarla; el
Consejo de Participacién Ciudadana tiene
un sistema y cada afio uno hay que subir la
informacion, pero ademas constantemente
estan pidiendo informacién que hay que
proporcionar.

Valparaiso

Fuente: elboracion propia




Tabla 13
Respuestas de los informantes clave a la pregunta
“¢,Como se desarrolla el proceso de rendicion de
cuentas?”

GAD Respuesta

En asambleas con los ciudadanos donde se

Alcalde Cant6n les informa y ellos tienen la posibilidad de

Guano )
preguntar cualquier cosa.
Hay un cronograma que establece el consejo
Guanando de participacion ciudadana y control social con
el cual tenemos que cumplir cada afio.
llapo Como se dijo antes, se hace una asamblea y

se informan los resultados.

La Providencia Se hace en asamblea con la ciudadania.

Se rinde cuenta a la asamblea, a las personas
gue vienen a participar, los ciudadanos tienen
derecho a saber; informamos nuestro
presupuesto como se va distribuyendo, y qué
se esta haciendo; se envia al Ministerio de
Control Social y Transparencia y a la pagina
web.

San Andrés

Se comunica a través de los presidentes de
los barrios la fecha, firman una hoja de
asistencia, se hacen mesas para el debate que
lo realizamos como ultima parte de la reunion.

San Gerardo

Tabla 14
Respuestas de los informantes clave a la pregunta “;De
gué manera el GAD involucra a la poblacién en su
gestion?”

GAD Respuesta

Desde el momento en que nosotros hacemos
las asambleas barriales, cantonales,
comunales, parroquiales, ellos ya emiten su
necesidad y nosotros las plasmamos en
proyectos, ellos son los actores sociales, los
que dan la necesidad; a veces ellos piden pero
también dan la solucion, incluso aportan
recursos, pero esto depende de la parroquia y
sus dirigentes pues no todos estan al mismo
nivel en eso.

Alcalde Cantén
Guano

Tenemos conformado el sistema parroquial de
participacion ciudadana, integrado por los
representantes de cada una de las
organizaciones, en nuestro caso son 16
representantes, ellos acuden a las reuniones
que les convocamos y con ellos planificamos
cualquier actividad en la parroquia.

Guanando

En reuniones permanentes con los
presidentes de las comunidades y la cabecera
parroquial, se da a conocer el plan de trabajo
junto con la ejecuciébn de obras, con la
participacion de instituciones publicas.

llapo

Se desarrolla en la asamblea, se ponen

Hay tres personas que nombra la asamblea

gﬁgz\lgse de afiches para poder comunicar a la gente lo que ) ) que nos ayudan en el presupuesto, a'h_acer el

se ha hecho. La Providencia plan de desarrollo y ayudar en las actividades;
- P — la ciudadania en general se incluye haciendo

Invitamos a las instituciones, los ministerios mingas de limpieza de la parroquia

alrededor de la parroquia, al consejo de

San Isidro participacion ciudadana, los dirigentes y Tratamos que la gente sea organizada, que se
personas que quieran escuchar lo que se ha encuentre bajo un modelo de gestion del GAD,
hecho en el presupuesto anual. San Andrés que la gente participe en las reuniones y sean
Estamos trabajando a diario en funcién de eso, :?gé?:;?jara tomar decisiones o lo que sea

Santa Fe de se va elaborando un _|nforme que detallan los — — -

Galan trabajos, obras y gestiones que se han hecho; Invitandoles a participar, por ejemplo_ estamos
se da a conocer a la gente en una asamblea en un proyecto de fomento productivo de la
general de la parroquia. crianza de las especies menores (cuyes),

N . . - San Gerardo involucramos gente de cada barrio, vamos a
El consej_olde pa}rtlcmamon mudadana_tlene un ver qué necesitan, les damos los materiales
calendar}o, aqul se pone én una pizara la para que hagan sus criaderos, les enviamos
fecha, viene todo lo que es el legislativo, las dos ingenieros zootecnistas para asesorarles.

Valparaiso personas y hacemos una gran asamblea y
damos a conocer lo que se ha hecho en el Nosotros hacemos las asambleas, la gente
afio fiscal; participan todos, dan sugerencias, San José de | nos transmite las criticas que ellos dicen,
hacen sus observaciones tanto a bien o a mal Chazo también tenemos aqui una oficina para que
y eso sirve para retroalimentar. den su aporte.

Fuente: elboracion propia Los involucramos en el presupuesto

San Isidro participativo, en las obras que se estan

Las respuestas a la pregunta sobre el nivel de
participacion de los ciudadanos en la gestidén
gubernamental fueron también muy heterogéneas
(Tabla 15). Los informantes consideran que la
ciudadania se involucra en el gobierno a través de
la propia participacion en las asambleas, la
representaciébn por personas nombradas al
respecto, las veedurias, la ejecucién de proyectos
de produccién agropecuaria y la realizacion de
labores voluntarias (mingas). Se evidencia en este
fendmeno una confusion entre las decisiones y la
ejecucion de estas, lo que sin duda trae dificultades
desde el punto de vista de la planificacion y la
realizacién de acciones.
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construyendo.

En todo, trabajamos coordinadamente con las
comunidades porque ellos vienen y piden
alguna cosa, entonces si no es competencia
nuestra vamos al Consejo Provincial,
gestionamos la necesidad que tengan,
siempre estamos involucrados en
capacitaciones, mas en capacitaciones en el
ambito productivo aqui, ganadero, tenemos
acd las medicinas tanto del gobierno
parroquial como de MAGAP, trabajamos
coordinadamente para atender en las
necesidades que tiene la gente.

Santa Fe de
Galan

Cada 3 meses se hace una asamblea, aqui
hay una asamblea local ciudadana también
que realiza veedurias; se hacen mingas.

Valparaiso

Fuente: elboracion propia

Una manera importante en que el gobierno se
relaciona con la sociedad civil es ofreciendo la
oportunidad a los individuos para desarrollar sus
propias habilidades y talentos. Ese impacto en la
sociedad genera una reaccién positiva traducida en
el apoyo civico a la propia gestién gubernamental,
creandose condiciones para la dificil tarea de la
gobernabilidad (Rojas, 2000). Segun Montecinos




(2013), una debilidad de la descentralizacion sigue
siendo que se hace participar a ciudadanos para
“consultar” pero no se hace participar a ciudadanos
para ayudar a “decidir’ asuntos publicos de
relevancia. La democracia se entiende solo por
“elecciones” sin posibilidad de que el ciudadano
interactle verdaderamente en las decisiones que se
tomen sobre los asuntos publicos.

La confusion conceptual en los funcionarios
gubernamentales, que se ha evidenciado en las
respuestas de estos a otras preguntas, se puso
también de manifiesto en sus respuestas sobre la
existencia de un modelo de gestion en los GADs
que dirigen (Tabla 16). Cuatro de ellos expresaron
claramente que no lo tienen; tres respondieron que
si, aunque dos de ellos en su propia respuesta
evidenciaron que lo que poseen no es precisamente
un modelo de gestion. Las tres respuestas
restantes fueron ambiguas y los elementos que
contienen, tales como “reglamento”, “norma’,
“funcionamiento” (ver los subrayados en la Tabla
11) patentizaron que en general no existe en los
GADs un modelo de gestion administrativa.

Tabla 15
Respuestas de los informantes clave a la pregunta
“¢, Cuenta el GAD con un modelo de gestion
administrativa?”

GAD Respuesta

No. Lo que tratamos de hacer es recibir
siempre las necesidades de la gente y
vamos solucionando los problemas.

Alcalde Cantén
Guano

Tenemos un reglamento de gesti6n
administrativa el cual se elaboré con la

asesoria del CONAJUPARE (Consejo
Nacional de Juntas Parroquiales del
Ecuador), que nos organiza a todas las
juntas parroquiales, la funcién de ellos es
asesorarnos, entonces con ellos se elabor6
un reglamento el cual le adecuamos a
nuestra realidad.

Guanando

llapo Si

La Providencia Tenemos un modelo administrativo

de Santa Fe de Galan, donde al parecer existe
algun trabajo coordinado del gobierno parroquial
con las instituciones, los resultados corroboran los
obtenidos en la pregunta anterior.

Tabla 16
Respuestas de los informantes clave a la pregunta
“: Cémo fue elaborado el modelo?”

GAD Respuesta
Alcalde Cantén No tienen, no ha sido elaborado.
Guano
Guanando Con el apoyo del CONAJUPARE.

El mecanismo y modelo de gestion les ayuda
a fiscalizar recursos que maneja el GAD,
informes para demostrar los proyectos que
elaboran, ademas estd basado en el
reglamento interno de la junta parroquial.

llapo

Fue elaborado con parte de los miembros del
gobierno parroquial, con el consorcio de juntas
parroquiales quienes nos han apoyado y nos
han brindado el servicio para poder salir
adelante.

La Providencia

San Andrés No responde.

Fue elaborado Unicamente con pequefios

San Gerardo . TSP
barrios con la participacion ciudadana.

San José de No tienen, no ha sido elaborado.
Chazo
San Isidro No tienen, no ha sido elaborado.
Con el pueblo, con las diferentes instituciones
que forman parte de la parroquia: Policia
Santa Fe de Nacional, escuela, Tenencia Politica,
Galan Ministerio de Salud, MAGAP, quienes estamos
aca lo hemos formado coordinadamente,
trabajar no cada cual sino coordinadamente.
Valparaiso No tienen, no ha sido elaborado.

Fuente: elboracion propia

Las respuestas obtenidas a la siguiente pregunta
(Tabla 18) coincidieron con las de las dos
anteriores. Se manifestd un cierto conformismo con
lo ya existente en tres parroquias, particularmente
en Santa Fe de Galan.

Tabla 17
Respuestas de los informantes clave a la pregunta
“; Opina que el modelo es efectivo para su gestion?”

Si, trabajamos con un modelo de

San Andrés ) ; b )
funcionamiento orgénico funcional.

Actualmente  un modelo de gesti6n
implicito, nada tecnificado y eso nos hace
cometer errores, a veces no planificamos
con anterioridad, no tomamos decisiones
adecuadas entonces existe un modelo pero
gue no en esos términos, necesitamos un
modelo de gestion que sea técnico, eso
seria lo mejor.

San Gerardo

San José de No
Chazo
San Isidro No

Tenemos modelo de gestién administrativa,
tenemos un reglamento que nosotros
trabajamos, entonces cada uno de nuestros
compafieros tienen sus competencias,
entonces un modelo de gestion también
que ellos tienen que gestionar, los
funcionarios tienen su area de atencion
(mantenimiento vial, fomento productivo,
etc).

Santa Fe de Galan

Ademas de las normas del COOTAD que
estan bien establecidas, como un modelo
de gestion nuestro no, trabajamos sobre las
prioridades y necesidades de la gente,
tratamos de cumplir.

Valparaiso

Fuente: elboracion propia

Nuevas ambigledades en las respuestas se
expresaron cuando se pregunté a los entrevistados
como se elabord el supuesto modelo de gestién
(Tabla 17). Con la Unica excepcion de la parroquia
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Parroquia Respuesta

Alcalde Cantén No tienen modelo de gestion.

Guano
Es efectivo ya que indica a las funciones de
cada uno de los que integran el GAD

Guanando parroquial y también cémo se hacen; por
ejemplo, si alguien quiere hacer una propuesta
cudl es el proceso que debe seguir.

llapo No responde.

La Providencia Si, porque con esto se puede trabajar mejor.

Lo que se va desarrollando da beneficios para
la parroquia; claro, no estad totalmente
realizado, hay que mejorar también en la
gestién administrativa para que las cosas se
mejoren, porque no estan satisfechas todas
las expectativas.

San Andrés

Actualmente como se ha dicho funcionamos
con un modelo administrativo sin apoyo
técnico, debe haber deficiencias pero no las
identificamos.

San Gerardo

San José de No tienen modelo de gestion.

Chazo

San Isidro No tienen modelo de gestion.
Es que si no trabajamos con modelos de
gestién, no es posible trabajar cada cual por
su lado, hay que mejorarlo pero mientras tanto

Santa Fe de estamos funcionando, estamos trabajand_o asf;

. mientras, tenemos que seguir aprendiendo,

Galan . -
mejorando en todas estas actividades, pero al
menos trabajamos conjuntamente con todas
las instituciones involucradas aqui dentro de la
parroquia.

Valparaiso No tienen modelo de gestion.

Fuente: elboracion propia




No hay dudas acerca de que el desconocimiento
sobre qué es un modelo de gestion y la
consiguiente creencia de que ya poseen uno influy6
en las respuestas sobre la conveniencia de tenerlo
(Tabla 19). Tres de los entrevistados creen que
seria provechoso, pero otros tres se sienten
satisfechos con la situacion actual, y los cuatro
restantes simplemente no saben si les seria Util.

Tabla 18
Respuestas de los informantes clave a la pregunta
“¢ Considera que un modelo de gestiéon administrativa
ayudaria al correcto desempefio del GAD?”

Parroquia Respuesta
Lo que tendriamos que hacer es lo que

Alcalde Cantén estamos haciendo, plasmarl_o en un

Guano documento, porque [o mismo que
pongamos en un documento es lo que
vamos a hacer, seria pasar a escribir.

Guanando No sabe.

llapo No sabe.

La Providencia Cree que con lo que tienen pueden seguir
trabajando.

San Andrés No sabe.

Por supuesto; un modelo de gestién técnico
bien elaborado bien estructurado no
solamente de mi gestion sino de todos los
compafieros presidentes, y eso seria una
fortaleza para nuestros territorios que estan
apartados de la ciudad, eso seria una
herramienta fundamental para continuar de
la mejor manera.

San Gerardo

San José de | No sabe.
Chazo

Claro, eso seria la mejor excelente obra
San Isidro para poder desempefiarse de mejor manera

tanto el presidente como los vocales.

Se siente satisfecho de cémo estan

Santa Fe de Galan trabajando.

Por supuesto, seria mas bien una fortaleza
para que el GAD funcione mejor y poder
impulsar el desarrollo local.

Valparaiso

Fuente: elboracion propia

Los resultados obtenidos constituyen la primera
evidencia de que no existe un modelo de gestién
administrativa en los GADs del Canton Guano. La
importancia de un modelo de este tipo justifica su
elaboracién, empleando para ello las mejores
practicas en materia de participacion ciudadana.

La encuesta se aplicd al Vicepresidente y los
vocales de cada uno de los nueve Gobiernos
Parroquiales, para un total de 36 personas
encuestadas. Contenia 11 preguntas y su objetivo
general era buscar informacion contrastable con la
obtenida en las entrevistas a informantes clave.

La composicion por edades, sexos y nivel de
instruccién de los encuestados se muestra en la
grafico 04.
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Gréfico 4
Edad, sexo e instruccién

EDADES
5.6 8.3

AV‘

= 21-30

= 31-40
41-50

= 51-60

= Mas de 60

SEXOS

= Masculino

= Femenino

INSTRUCCION

11.1

= Sin
instruccion

= Primaria

Secundaria

8.3

Fuente: elboracion propia

El grupo etario predominante es el de 41-50 afios;
la  proporcibn entre ambos  sexos  es
aproximadamente similar, y en la instruccion de los
encuestados hay un ligero predominio del nivel
superior (30,6 %), seguido por la instruccion
primaria (27,8 %) y el grupo de los bachilleres o
técnicos (22,2 %). Al responder a la primera
pregunta de la encuesta, so6lo el 8,3 % de los
encuestados (3 personas) planted que los objetivos
del GAD no le habian sido socializados (Gréfico
05).




Grafico 5
Respuestas de los encuestados (%) a la pregunta “;Le
han sido socializados los objetivos que posee el GAD de
la parroquia?”

8.3

= Si
= NO

Fuente: elaboracion propia

La pregunta siguiente, sobre la existencia de
normativas para el funcionamiento del GAD, recibio
una gran diversidad de respuestas (Tabla 15), pues
los encuestados podian dar més de una.
Predominaron las referencias a los reglamentos
internos de los GADs (20 menciones) y el COOTAD
(17). También fueron citados, en menor medida, los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), la Constitucion de la Republica y otras
leyes y reglamentos.

Tabla 20.
Respuestas de los encuestados a la pregunta “; Qué
normativas o reglamentos posee el GAD de la Parroquia
para el desarrollo de su labor?”

Normativa mencionada Cantidad de
respuestas

Reglamento interno del GAD 20
COOTAD 17
PDOT 6
Otras leyes y normas 6
Constitucion de la Republica 5
Menciona que se usan normas pero no 2
especifica
No se utiliza ninguna norma 2
TOTAL DE RESPUESTAS 60
OBTENIDAS

Fuente: elaboracion propia

Al preguntar a los encuestados si habian recibido
algun tipo de capacitacion para sus funciones, las
respuestas fueron también muy variadas (Tabla 20).
Aunque en general se observa que casi el 80 % de
los encuestados han recibido algan tipo de
capacitacion, es preocupante que casi la quinta
parte no ha sido capacitada para sus funciones.

Tabla 21
Respuestas de los encuestados a la pregunta “Si ha
recibido algin tipo de capacitacién para el desempefio de
sus funciones, mencione cual”

Capacitacion recibida S iod %
respuestas

En diversos temas 11 30,55
Ha Sld'O capacitado pero no especifica 7 19,44
en qué tema

No ha sido capacitado 7 19,44
Sobre funciones de los GADs 6 16,66
Sobre contraloria 6 16,66
Capacitado por la CONAJUPARE 5 13,88
A través del partido al que pertenece 3 8,33
TOTAL 36 100,00

Fuente: elaboracion propia
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Asimismo, la diversidad de los temas sugiere que la
superacion no ha sido organizada conscientemente
para dar respuesta a las necesidades de estos
funcionarios y su relacion con la poblacién a la que
sirven. Ademas de que la formaciéon del talento
humano es esencial para el desempefio (Jurado y
Calderdn, 2006; Fernandez y Narvaez, 2010), para
estas personas que son elegidas por la ciudadania
se convierte en un factor indispensable, pues en
muchos casos carecen de experiencia en el
gobierno, la gestion administrativa y otras
funciones. La gran mayoria de los encuestados (33,
para el 91,7 %) estima que las decisiones que se
toman en el GAD que integran responden a las
necesidades de la poblacion a la que representan
(Gréafico 06).

Grafico 6.
Respuestas de los encuestados (%) a la pregunta
“2Considera que la toma de decisiones del GAD se basa
en las necesidades sentidas de su poblacién?”

8.3

u Si
= NO

Fuente: elaboracion propia

Al preguntarles por qué tienen esta opinion (Tabla
16) el 80,55 % de las respuestas incluy6 el
sentimiento de que solucionan los problemas de la
poblaciéon y la forma en que se hace el trabajo
(porque las decisiones son socializadas en
asambleas).
Tabla 19.
Respuestas de los encuestados a la pregunta “De
responder afirmativamente fundamente por qué”

Fundamentacién Cantidad de %

respuestas
Solucionan I_qs problemas 17 47.22
de la poblacién
Las decisiones se 12 33,33

socializan en asambleas

Otros argumentos 2 5,55
Responden al PDOT que

1 2,77
fue hecho por todos
Estén de at_:uerdo con las 1 277
competencias
Tenemos gue estar 1 277
dentro de la ley
De esto depende el éxito 1 2,77
No responde 1 2,77
TOTAL 36 100,00

Fuente: elaboracion propia

La siguiente pregunta se referia a la forma en que
el GAD involucra a la poblacion en su gestion
(Tabla 22). También en este caso una parte
importante de los encuestados percibe que esto se
logra a través de la socializacion de los temas en
asambleas, la participacion ciudadana y las
rendiciones de cuentas (69,43 %).



Tabla 20
Respuestas de los encuestados a la pregunta “;De qué
manera se involucra a la poblacién en la gestion
administrativa del GAD?”

Forma de involucramiento Cantidad de %
respuestas
Socializando los temas 15 41,66
Participacion ciudadana 6 16,66
Rendicion de cuentas 4 11,11
Veedurias 4 11,11
Construccion participativa del 3 833
presupuesto
Gestion administrativa 2 5,55
Rep_resentantes de parroquias y 2 555
barrios
TOTAL 36 100,00

Fuente: elaboracion propia

Aunque las asambleas parroquiales y las
rendiciones de cuentas son una forma en que los
ciudadanos pueden contribuir a la gestién
administrativa, existen otras variantes utilizables por
los GADs para este objeto. Entre ellas se
encuentran los cuestionarios de opinion, los comités
consultivos (Elena, 2000), la participacion de los
lideres y agrupaciones como los movimientos
indigenas (Delamaza, 2011) y el acceso ciudadano
a los documentos (Giménez-Chornet, 2012).

No existe una opiniobn comun sobre la forma en que
el GAD evallta su gestion administrativa. Las
respuestas se dispersaron en  nNUMErosos
argumentos (Tabla 23), con cierto predominio de la
asamblea parroquial y la rendicién de cuentas, en
coincidencia con los resultados de la pregunta
anterior.

Tabla 21.
Respuestas de los encuestados a la pregunta “;De qué
mecanismo se sirve el GAD para evaluar su gestion

administrativa?”

Forma de evaluacion (r::;];iljj:sdt:: %
Asambleas parroquiales 8 22,22
Rendiciones de cuentas 8 22,22
Respuestas no definidas 6 16,66
Evaluaciones permanentes 5 13,88
Sistema de Informacién de 3 833
los GADs (SIGAD) ’
giczjrésaﬂg:: Participacion 2 555
De ninguna forma 2 5,55
Informes mensuales 1 2,77
Fiscalizacion 1 2,77
TOTAL 36 100,00

Fuente: elaboracion propia

Dados los resultados de la entrevista a los
informantes clave sobre la existencia o no de un
modelo de gestion administrativa, se pregunt6é su
opinién sobre esto a los restantes miembros del
equipo de gobierno. También aqui las respuestas
fueron contradictorias, pues el 63,9 % contesté “si”
y el 33,8 % respondié “no”; una persona dijo no
saber sobre el tema (Grafico 07). Como dato
curioso, en 5 de los 9 GADs las respuestas se
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dividieron internamente entre el “si” y el “no”,
reafirmando la confusidon conceptual detectada en
las respuestas a otras preguntas.

Gréfico 7
Respuestas de los encuestados (%) a la pregunta
“¢Posee el GAD un Modelo de Gestién Administrativo?”

2.8

uSi
= NO
NO SE

Fuente: elaboracion propia

Todo indica que realmente no existen modelos de
gestion administrativa en los GADSs; las respuestas
de “si” al parecer se deben a un desconocimiento
de qué son estos modelos, o a una actitud
protectora. Esta actitud, segun Paulhus (1984)
(citado por Moral et al., 2012), puede ser consciente
por el propio participante, o un autoengafio que se
realiza de forma automética, cuando se pretende
inconscientemente que se tiene un estatus que no
ha sido alcanzado. Cualquiera que haya sido la
causa, esto quedd demostrado en las respuestas
obtenidas a la siguiente pregunta, relativas a cuan
importante es el modelo existente para la gestién
del GAD (Tabla 24). La variedad de respuestas, la
diversidad de funciones que se atribuyen al
supuesto modelo existente y el alejamiento de las
funciones que se le atribuyen del objetivo central de
un modelo de gestién, corroboran la inexistencia de
tal modelo en los GADs.

Tabla 22.
Respuestas de los encuestados a la pregunta “De
responder afirmativamente comente la importancia que le
confiere al modelo para el trabajo en su Parroquia”

Importancia del modelo Cantidad %
para su trabajo de
respuestas

Para_ u_sarlo_ en decisiones 10 2777
administrativas
No responden 10 27,77
Se necesita 6 16,66
Para fiscalizar y dar 5 13.88
informes
Reflejan las necesidades
de la parroquia 3 8,33
Util para coordinar con
otras entidades 3 8,33
No es importante para 2 555
nuestras funciones
Cumple con la gestiéon 1 2,77
No es necesario 1 2,77

TOTAL 36 100,00

Fuente: elaboracion propia

Por dltimo, a pesar de todos los resultados
anteriores, el 94,4 % de los encuestados (34
personas) reconocié la utilidad de contar con un
modelo de gestion y los dos encuestados restantes



confesaron ignorancia sobre el tema. No hubo
respuestas negativas (Grafico 08).

Gréfico 8
Respuestas de los encuestados (%) a la pregunta
“s Considera que un Modelo de Gestion Administrativa
seria de utilidad para la gestiéon del GAD?”

5.6
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Fuente: elaboracion propia

De esta manera queda confirmada a través de este
segundo instrumento la inexistencia de un modelo
de gestién administrativa en los GADs del Cantén
Guano, que se habia evidenciado en las
entrevistas.

11.2.3. Revisién de los Planes de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

El Articulo 280 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) sefiala que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se subordinan
las politicas, programas y proyectos publicos, y que
coordina las competencias entre el Estado y los
Gobiernos  Autonomos  Descentralizados. La
Resolucion 003-214-CNP del Consejo Nacional de
Planificacion (SENPLADES, 2014) establece que el
Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) es el que
regula las proyecciones de desarrollo de todos los
GADs. Considerando que estos son importantes
instrumentos de gestion de los gobiernos locales,
se realizo la revision critica los PDOT de los nueve
Gobiernos Parroquiales.

Los PDOT organizan el ejercicio de las
competencias de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, asignadas por la Constitucion y
las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion; ademds, ordenan el territorio
para definir la localizacion de las acciones publicas
en funcion de las demandas territoriales
(SENPLADES, 2014). Cinco lineamientos deben
tomarse en cuenta por los GADs para su
elaboracién:

1. Reduccién de inequidades y satisfaccion de
necesidades bésicas a través de una
estrategia de desarrollo endégeno y de un
ordenamiento territorial equilibrado.

2. Coordinacién y gestién intersectorial
(coordinacion horizontal).
3. Articulacidon intergubernamental (entre

niveles de gobierno).

4. Articulacién con el

Desarrollo.

5. Fomento de la planificacién participativa, la
rendicion de cuentas y el control social en

Plan Nacional de
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los procesos de planificacion y de
ordenamiento territorial, que reconozca la
diversidad de identidades.

En la Tabla 20 se muestran los elementos
contenidos en los PDOT de las nueve parroquias
del Canton Guano. En sentido general, los planes
cumplen con los lineamientos, apreciandose que
estan orientados hacia la reduccion de las
desigualdades sociales, el fortalecimiento de la
identidad nacional y territorial y el desarrollo
endégeno, todo ello a través de la articulacion
horizontal y vertical.

Tabla 23
Elementos generales contenidos en los PDOT de las
parroquias del Cantén Guano

- Sociocultural

- Asentamientos humanos

- Movilidad, energia y
conectividad

- Economia y produccion

- Biodiversidad y proteccion
ambiental

Ejes

- Recorridos de campo

- Mesas de trabajo por
comunidades

- Entrevistas a actores clave

Herramientas

- Recuperacion de recursos
naturales

- Reduccién de la migracion

- Fomento del deporte

- Inclusién sociocultural

- Movilidad de personas y
productos

- Rescate de tradiciones

- Incremento de la produccién y
la industria manufacturera

Objetivos

- Reforestacion

- Cultivo en terrazas

- Reciclaje de desechos

- Monitoreo de fertilidad de
suelos y calidad de agua

- Produccién agropecuaria

- Capacitacion a nifios y jovenes

- Proyectos deportivos y
culturales

- Mantenimiento vial

- Espacios de encuentro y
recreacion

- Seguridad civil

- Emprendimiento econémico

- Turismo

Temas de los
Proyectos

Articulacion - Através de los Consejos de
horizontal Planificacién parroquiales

- Educacion

- Salud

- Acceso a servicios basicos

- Patrimonio natural y cultural

- Energia y telecomunicaciones

Articulacién
vertical

- Potencialidades de desarrollo
en el territorio

Proyeccién - Propuestas de desarrollo

- Proyectos

- Presupuesto

Fuente: elaboracion propia

En cambio, no sucede lo mismo con los
instrumentos concebidos para la consecucion de los
objetivos propuestos -los proyectos de desarrollo
que se derivan de los PDOT- seglin se muestra en
la Tabla 25.



Tabla 24
Resumen de los proyectos de desarrollo previstos para su
ejecucioén en los PDOT de las parroquias del Cantén

Guano
- Otras
Proyec Gestion Cogest_mn (convenios,
) comunitar :
tos directa ia colaboracio
nes)
Guanando 21 20 0 1
llapo 29 7 20 2
La
Providencia 30 29 L
San Andrés 15 2 13
San
Gerardo 19 No se declara en los documentos
San José
de Chazo 2 12 ‘ ! ‘ L
San Isidro Aparecen problemas y propuestas de soluciones,
no los proyectos

Santa Fe de
Galan 55 4 51
Valparaiso 34 23 11 0
TOTAL 224 97 103 4

Fuente: elboracion propia

Las dos debilidades mas importantes detectadas al
revisar los proyectos de desarrollo fueron:

» En una de las parroquias no se elaboraron
proyectos sino problemas y propuestas de
soluciones, con lo cual no se concreta la
via hacia la verdadera satisfaccion de las
necesidades en el territorio.

» Aungue la cantidad de proyectos que se
ejecutan por medio de la cogestion
comunitaria es considerable (103 de 224,
para un 45,98 %), esto no es uniforme en
todas las parroquias.

En particular sobre esta dltima insuficiencia,
mientras los GADs de llapo, San Andrés y Santa Fe
de Galan valoran en gran medida la participacién de
la comunidad en la ejecuciéon y gestion de los
proyectos, en parroquias como Guanando y La
Providencia los proyectos son casi en su totalidad
de gestion directa; es decir, se adjudican a
determinada empresa para su ejecucion. Con ello
se pierde la esencia de la gestion participativa que
estd definida en el quinto lineamiento
(SENPLADES, 2014). En el PDOT de San Gerardo,
ademas, no fue posible establecer esta proporcion
pues no aparecen en el documento las formas de
gestidn de los proyectos de desarrollo.

La importancia de la cogestion comunitaria no esta
dada solamente por lo que aparece reflejado en los
lineamientos para la elaboracion de los PDOT, sino
porque ya ha tenido resultados concretos de su
aplicacion en otros territorios (Gonzélez, 2000;
Saquet, 2013). En particular, cuando se ha utilizado
esta forma de gestibn que compromete a las
comunidades indigenas en territorios amenazados
por la degradacion ambiental, se ha logrado la
reversion de los procesos de degradacion de
recursos y ecosistemas, la reduccion significativa
de la tala, pesca y caza ilegales y han mejorado
significativamente algunos indicadores econdémicos
de las poblaciones locales, gracias a la
comercializacion de productos con valor agregado y
la recuperacién de las pesquerias, la fauna silvestre
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y otros recursos (Alvarez y Shany, 2012).
Ill. CONCLUSIONES

El diagndstico en las parroquias del Canton Guano,
efectuado a través de la entrevista a informantes
clave, la realizaciéon de una encuesta a funcionarios
de los GADs y la revision documental de sus Planes
de Ordenamiento Territorial, permitié constatar que
no existe un modelo de gestiéon administrativa para
la gestion gubernamental descentralizada de los
GADs. Como resultado de esto, los servicios que se
prestan no son uniformes en las parroquias, como
tampoco lo son la participacion de los ciudadanos
en la gestion y su nivel de intervencién en el
proceso. La autogestion de recursos es también
pobre y desigual entre los GADs.

Las debilidades en la formacién y la capacitacion de
los funcionarios del gobierno provocan que ellos
muestren desconocimiento de las normativas
legales que rigen su trabajo, asi como de las
competencias y atribuciones que como érgano de
gobierno descentralizado les son transferidas por el
Estado. Como consecuencia, se aprecia en varias
parroquias una confusion conceptual: consideran
que poseen un modelo de gestién administrativa sin
que ello sea cierto, lo que contrasta con la opinion
practicamente unanime de que les seria muy util
contar con esta herramienta.

La herramienta de gestion mas Util que poseen por
mandato del gobierno central (el PDOT), exhibe
falta de uniformidad entre las parroquias en cuanto
a su concepcion y debilidades en su planificacion y
ejecucion, por lo que en todos los casos no es una
verdadera solucién para sus problemas.

Todos estos elementos constituyen la base para la
elaboracion de wun modelo para la gestién
administrativa en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados del Canton Guano.
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